CLEARINGSTELLE

HINWEIS

2021/15-VII

23. August 2022

Die Clearingstelle EEG | KWKGE] gibt folgenden Hinweis zum Einspeisungsort der innova-
tiven erneuerbaren Warme im Warmenetz bei der Forderung innovativer KWK-Systeme
nach § 5 Abs. 2 Satz 1, § 8b KWKG 20207i. V. m. KWKAusVJ}

1. Der Forderanspruch fir innovative KWK-Systeme nach §5 Abs.2
Satz1, §8b KWKG2020 i.V.m. KWKAusV besteht grundsatzlich
auch, wenn die innovative erneuerbare Wirme in den Riicklauf des
Wirmenetzes eingespeist wird. Insoweit ist es unerheblich, wenn
die das durch die innovative erneuerbare Wirme erwarmte Tra-
germedium durch die KWK-Anlage des innovativen KWK-Systems
nacherwarmt wird, um das von den Verbrauchern abgenommene
Temperaturniveau zu erreichen.

2. Wird die innovative erneuerbare Warme in den Riicklauf des Warme-
netzes eingespeist, muss sichergestellt sein, dass die Menge der zur
Nutzung bereitgestellten innovativen erneuerbaren Warme korrekt
ermittelt wird.

(a) Bei Einspeisung am ,Ende“ des Riicklaufs kurz vor der KWK-
Anlage bzw. (in) der Heizzentrale wird vermutet, dass die dort

!Nachfolgend bezeichnet als Clearingstelle. Sofern vorliegend auf bis zum 31.12.2017 beschlossene Verfahrens-
ergebnisse oder Dokumente der Clearingstelle Bezug genommen wird, wurden diese von der Clearingstelle EEG
beschlossen.

2Gesetz zur Neuregelung des Kraft-Warme-Kopplungs-Gesetzes (Kraft-Warme-Kopplungsgesetz — KWKG) in der v.
29.07.2022 an geltenden Fassung, verkiindet als Art. 1 des Gesetzes fiir die Erhaltung, die Modernisierung und
den Ausbau der Kraft-Warme-Kopplung v. 21.12.2015 (BGBI. | S. 2498), zuletzt geadndert durch Art. 17 des Geset-
zes zu SofortmaBnahmen fiir einen beschleunigten Ausbau der erneuerbaren Energien und weiteren MaBnahmen
im Stromsektor vom 20.07.2022 (BGBI. 1S. 1237), nachfolgend bezeichnet als KWKG 2020. Arbeitsausgabe der
Clearingstelle abrufbar unter hittps://www.clearingstelle-eeg-kwkg.de/kwkg2020/arbeitsausgabe.

3Verordnung zur Einfithrung von Ausschreibungen zur Ermittiung der Hohe der Zuschlagszahlungen fiir KWK-Anlagen
und fdr innovative KWK-Systeme (KWK-Ausschreibungsverordnung — KWKAusV) in der v. 20.07.2021 an geltenden
Fassung, verkiindet als Art. 1 der Verordnung zu Ausschreibungen fiir KWK-Anlagen und innovative KWK-Systeme, zu
den gemeinsamen Ausschreibungen fiir Windenergieanlagen an Land und Solaranlagen sowie zur Anderung weiterer
Verordnungen v. 10.08.2017 (BGBI. | S. 3167), zuletzt gedndert durch Art. 6 der Verordnung zur Umsetzung
des Erneuerbare-Energien-Gesetzes 2021 und zur Anderung weiterer energierechtlicher Vorschriften v. 14.07.2021
(BGBI. I S. 2860), nachfolgend bezeichnet KWKAusV.
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eingespeiste innovative erneuerbare Wiarme (wie bei Einspei-
sung in den Vorlauf) vollstindig zur Nutzung bereitgestellt
wird.

(b) Bei Einspeisung an sonstigen Punkten des Riicklaufs wird eben-
so vermutet, dass die dort eingespeiste innovative erneuerbare
Wirme (wie bei Einspeisung in den Vorlauf) vollstandig zur
Nutzung bereitgestellt wird, wenn seitens des Anlagen- und des
Wirmenetzbetreibers im Rahmen einer gemeinsamen Eigener-
klarung plausibel dargelegt wird, dass die Einspeisung in den
Rucklauf im vorliegenden Fall energetisch sinnvoll ist. Dies ist
sie jedenfalls dann, wenn so insgesamt mehr innovative erneu-
erbare Wiarme durch den Endverbraucher genutzt werden kann
als bei einer Vorlaufeinspeisung.

(c) Andernfalls sind die im Riicklauf zu erwartenden Leitungsverlus-
te vom Ort der Warmeeinspeisung bis zum ,Ende“ des Riicklaufs
bzw. bis zur Heizzentrale zur Ermittlung der zur Nutzung bereit-
gestellten Wiarme von der eingespeisten Warmemenge abzuzie-

hen.
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1 Einleitung des Verfahrens

I Die Clearingstelle hat am 29. September 2020 durch ihre Mitglieder Richter, Teichmann
und Wolter beschlossen, zu folgender Frage ein Hinweisverfahren einzuleiten:

Besteht der Forderanspruch fiir innovative KWK-Systeme gemafd §5
Abs.2 KWKG 2020 i.V.m. KWKAusV auch, wenn die innovative erneu-
erbare Wiarme in den Ricklauf des Warmenetzes eingespeist wird ? Ist
die Bewertung davon abhangig, ob die eingespeiste innovative erneu-
erbare Wiarme durch die KWK-Anlage des innovativen KWK-Systems
nacherwarmt wird, um das von den Verbrauchern abgenommene Tem-
peraturniveau zu erreichen?

2 Es handelt sich dabei um abstrakt-generelle Auslegungs- und Anwendungsfragen, die
ausschliefflich innovative KWK-Systeme betreffen. Flr die Beantwortung dieser Fragen
erscheint der Clearingstelle daher statt eines Empfehlungsverfahrens ein Hinweisver-
fahren unter Beteiligung der auf KWK-Anlagen und Warmeerzeugung aus erneuerbaren
Energien spezialisierten akkreditierten Interessensgruppen sowie offentlichen Stellen
geboten.

3 Der Einleitung voraus gingen an die Clearingstelle gerichtete Anregungen, zur Forderfa-
higkeit von innovativen KWK-Systemen bei Einspeisung der innovativen erneuerbaren
Warme in den Rucklauf des Warmenetzes ein Hinweisverfahren einzuleiten. Zur Begrin-
dung wurde darauf hingewiesen, dass es derzeit in der Branche Uberlegungen und Pla-
nungen gebe, solche Betriebsweisen zu realisieren, jedoch grofSe Unsicherheit herrsche,
ob ggf. eine Pflicht zur Einspeisung in den Vorlauf des Warmenetzes Fordervorausset-
zung sel.

4 Die von der Clearingstelle nach pflichtgemadfiem Ermessen ausgewdhlten, gemafs §2
Abs.4 Satz1 Verfahrensvorschriften der Clearingstelle (VerfOfY akkreditierten Inte-
ressengruppen bzw. gemdafs §2 Abs.4 Satz2 VerfO registrierten offentlichen Stellen
erhielten gemafs §25b Abs.2 VerfO bis zum 11. November 2021E] Gelegenheit zur
schriftlichen Stellungnahme.

4In der am Tage der Beschlussfassung geltenden Fassung, abrufbar unter |https:/www.clearingstelle-eeg-
kwkg.de/vertahrensvorschriften.
®Die urspriingliche Stellungnahmefrist bis zum 04.11.2021 wurde um eine Woche verlangert.
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5 Die Stellungnahmen des AGFW | Der Energieeffizienzverband fir Warme, Kélte und
KWK e.V. (im Folgenden: AGFW), des BDEW Bundesverband der Energie- und Was-
serwirtschaft e. V. (im Folgenden: BDEW), Bundesverband Kraft-Warme-Kopplung e. V.
(im Folgenden: B.KWK), des BSW — Bundesverband Solarwirtschaft e. V. (im Folgenden:
BSW Solar), der Groupement Européen des entreprises et Organismes de Distribution
d’Energie (im Folgenden: GEODE) sowie des vedec — Verband fiir Energiedienstleistun-
gen, Effizienz und Contracting e. V. (im Folgenden: vedecﬂ sind fristgemai’ eingegangen
und wurden bei der Beratung und Beschlussfassung berticksichtigt.

6 Die Beschlussvorlage hat gemafd § 25b Abs. 1 1. V.m. § 24 Abs. 5 VerfO das Mitglied Teich-
mann erstellt.

2 Technischer Hintergrund

7 Ublich ist die Warmeversorgung und -verteilung mittels Nah- oder Fernwéirmenetzen.
Hierbei wird die z.B. in einem Heizkraftwerk oder einer KWK-Anlage erzeugte War-
memenge in Form von erwarmtem Wasser in ein Leitungssystem eingespeist, welches
die Warme zu den Abnehmern, z.B. einzelnen Haushaltskunden leitet. Die Warmebe-
reitstellung erfolgt dabei durch die Anhebung des Temperaturniveaus in der Leitung.
Dieses Leitungssystem mit hoher Temperatur wird als Vorlauf bezeichnet. Mittels War-
metauschern wird die Warme an die einzelnen Abnehmer tibertragen und schliefdlich
genutzt. Das dadurch abgekiihlte Wasser wird in einem zweiten Leitungssystem zuruck
zum Heizkraftwerk bzw. zur KWK-Anlage gefiihrt und dort erneut erwarmt. Dieses zwei-
te Leitungssystem mit geringerer Temperatur wird als Riicklauf bezeichnet.

8 Die nach dem KWKG geforderten innovativen KWK-Systemen bestehen im Wesentlichen
aus einer zentralen KWK-Anlage sowie einem meist dezentralen Warmeerzeuger, der
innovative erneuerbare Warme (z. B. durch Solarthermie oder Erdwérme) erzeugt und
ebenso in das Warmenetz einspeist.

9 Wahrend klassische grofie, zentrale Warmeerzeuger wie Heizkraftwerke (KWK-Anlagen)
aufgrund des Verbrennungsprozesses ein relativ hohes Temperaturniveau aufweisen, al-
so das Wasser auf eine relativ hohe Temperatur erwdrmen, bevor es in den Vorlauf des
Waérmenetzes gelangt, arbeiten erneuerbare Warmeerzeuger wie beispielsweise Solar-
thermieanlagen oder Warmepumpen uiblicherweise auf einem niedrigeren Temperatur-
niveau, da bei einem geringeren Temperaturhub die Effizienz gréfier ist und sie zudem

6Alle Stellungnahmen sind unter |https://www.clearingstelle-eeg-kwkg.de/hinwv/2021/15-Vil abrufbar.
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teilweise bzw. zeitweise das hohe Temperaturniveau der zentralen KWK-Anlage nicht er-
reichen konnen (z. B. im Winter aufgrund geringer Solareinstrahlung). Typischerweise
ist das Temperaturniveau der Warmenetze an das Temperaturniveau der KWK-Anlage
angepasst, der Vorlauf hat also eine hohe Temperatur (,heifse Warmenetze“). Im Zuge der
Energiewende und der fortschreitenden Dezentralisierung der Warmeerzeugung wer-
den in Verbindung mit technologischen Fortschritten, Modernisierungen und Effizienz-
steigerungen aber auch immer mehr Warmenetze mit geringerem, an die erneuerbaren
Wérmeerzeuger angepasstem Temperaturniveau realisiert (,kalte Wérmenetze“)[]

Bei ,heifSen Warmenetzen®, in denen ein Grofteil der erzeugten Warme z.B. von einer
zentralen KWK-Anlage stammt, stellt sich daher die Frage, inwiefern die erneuerbaren
Wérmeerzeuger energetisch sinnvoll in dieses Warmenetz einspeisen und die erzeug-
te Warme bereitstellen konnen. Bei der konventionellen Einspeisung der erneuerbaren
Waérme in den Vorlauf des Warmenetzes muss die erneuerbare Warme das hohe Tempe-
raturniveau der KWK-Anlage bzw. des Warmenetzes erreichen. Dies kann dazu fithren,
dass die erneuerbaren Warmeerzeuger aus Effizienzgriinden nicht optimal betrieben
werden konnen bzw. in bestimmten Zeiten wie im Winter unter Umstanden gar nicht in
das Warmenetz einspeisen konnen.

Bei einer Einspeisung der erneuerbaren Warme mittels Warmetauscher in den kithleren
Ricklauf des Warmenetzes kann gegebenenfalls ein energetisch sinnvollerer Betrieb der
erneuerbaren Warmeerzeuger erfolgen, da lediglich das Temperaturniveau des Ruck-
laufs erreicht bzw. tiberschritten werden muss, nicht jedoch das des heifSen Vorlaufs.
Die in den Rucklauf eingespeiste Warme wiirde so im Leitungssystem zuruick bis zur
zentralen KWK-Anlage geleitet werden. Eine Einspeisung der erneuerbaren Warme in
den Rucklauf des Warmenetzes wirde in der Regel dazu fithren, dass durch die Tempe-
raturanhebung des Riicklaufs die KWK-Anlage einen geringeren Temperaturhub leisten,
also weniger KWK-Warme erzeugen bzw. einspeisen muss, um die Solltemperatur des
Vorlaufs des Warmenetzes zu erreichen. Fur die Praxis konnen auch Mischsysteme sinn-
voll sein, bei denen in bestimmten Zeiten die erneuerbare Warme in den Vorlauf einge-
speist wird (z. B. im Sommer, da hier hohere Zieltemperaturen erreicht werden konnen)
und zu anderen Zeiten in den Riicklauf (z. B. im Winter, wo keine hohen Zieltemperatu-
ren erreicht werden konnen). Unabhangig davon kann die Systemtemperatur im Som-
mer hdufig abgesenkt werden, da aufgrund des fehlenden Heizenergiebedarfs weniger
Warmebedarf besteht und die reine Brauchwassererwarmung in der Regel auf einem
niedrigeren Temperaturniveau erfolgen kann.

’Grundsatzlich ist das Temperaturniveau sowohl im Vorlauf als auch im Ricklauf bei Warmenetzen zeitlich und értlich
nicht konstant und Schwankungen unterworfen, je nachdem wie viel Warme eingespeist und entnommen wird.
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Eine typische Warmenetzkonstellation mit einem innovativen KWK-System aus KWK-
Anlage und innovativem erneuerbaren Warmeerzeuger (in zwei unterschiedlichen Ein-
speisevarianten) ist in der folgenden Abbildung|i]schematisch dargestellt.

Innovativer erneuerbarer

Warmeerzeuger
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——» Vorlauf des Warmenetzes (hohe Temperatur)
<« ---- Riucklauf des Warmenetzes (niedrige Temperatur)
—-—-% Einspeisung innovativer erneuerbarer Warme

Abbildung 1: Warmenetz mit KWK-Anlage und unterschiedlich einspeisenden innovativen erneu-
erbaren Warmeerzeugern

Grundsatzlich ist anzumerken, dass das dargestellte Schema einem stark vereinfach-
ten Warmenetz entspricht. Jedes Warmenetz ist sehr individuell aufgebaut hinsichtlich
der Anzahl von Warmeerzeugern, Abnehmern, Leitungsstruktur und Entfernungen zwi-
schen den Verbrauchern und den Warmeerzeugern. Weiterhin verdndern sich diese Ei-
genschaften stetig: Im Rahmen der Warmewende kommen neue Warmeerzeuger hin-
zu, aufgrund von Gebdudeneubauten kommen neue Verbraucher hinzu, neue Leitungen
werden verlegt. Gleichzeitig konnen sich auch Betriebsweisen dndern, indem bestehen-
de Warmeerzeuger nicht mehr ins Netz einspeisen, weil der lokale Verbrauch maoglicher-
weise auf vollstandigen Eigenverbrauch umgestellt wird. Auch haben ldndliche Warme-
netze andere Strukturen als stadtische. Aufgrund dieser Vielfalt an Konstellationen ist ei-
ne allgemeine Betrachtung nur mit Einschrankungen maglich, da hierbei ggf. bestimmte
Konstellationen nicht berticksichtigt werden konnen.
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3 Einspeisungsort der innovativen erneuerbaren Warme im Warmenetz

Der Forderanspruch fiir innovative KWK-Systeme nach § 5 Abs. 2 Satz 1, § 8b KWKG 2020
1. V.m. KWKAusV besteht grundséatzlich auch, wenn die innovative erneuerbare Warme
in den Rucklauf des Warmenetzes eingespeist wirdE] Dabei ist es unerheblich, ob das
durch die innovative erneuerbare Warme erwarmte Tragermedium (z. B. Wasser) durch
die KWK-Anlage des innovativen KWK-Systems nacherwdrmt werden muss, um das von
den Verbrauchern abgenommene Temperaturniveau zu erreichenﬂ Hierfur spricht die
wertende Gesamtbetrachtung von Wortlaut, Systematik, Historie und Teleologie der ein-
schlagigen Regelungen. Weder Systematik noch Historie noch Teleologie liefern tiberzeu-
gende Argumente, die zu einer iber den Wortlaut hinausgehenden, einschrankenden
Auslegung hinsichtlich des Einspeisungsortes fiilhren.

3.1 Wortlaut

Der Wortlaut der Normen, die den Forderanspruch fiir innovative KWK-Systeme in der
Ausschreibung regeln, schrankt weder die Einspeisung der innovativen erneuerbaren
Warme auf den Vorlauf des Warmenetzes ein noch ist ihm zu entnehmen, dass die in-
novative erneuerbare Warme unmittelbar zur Nutzung bereitgestellt werden muss, also
eine Nacherwdrmung durch die KWK-Anlage des innovativen KWK-Systems vor der Nut-
zung ausgeschlossen ist.

Das gilt insbesondere fiir die §§ 5 Abs. 2 Satz 1, 2 Nr.9ga KWKG 2020 sowie §§ 24 Abs. 1, 2
Nr. 12, und Nr. 13, 19 Abs. 5 KWKAusV, auf die im Folgenden ndher eingegangen wird.

Anspruchsgrundlage und Definition innovativer KWK-Systeme Die Anspruchsgrundlage fir
die Forderung innovativer KWK-Systeme in der Ausschreibung ist §5 Abs.2 Satz1
KWKG 2020. Dieser lautet:

»~Innovative KWK-Systeme mit einer elektrischen Leistung von mehr als 1 bis
einschliefilich 10 Megawatt haben Anspruch auf eine finanzielle Forderung
nach den §§ 7c und 8b in Verbindung mit einer Rechtsverordnung nach § 33b.“

8S0 auch Stellungnahmen des AGFW, S.2ff.; des BDEW, S.3; 14, 191.; des B.KWK, S. 2 ff.; der GEODE, S. 1; des
vedec, S. 1ff. und sinngemaB so auch Stellungnahme des BSW Solar, S. 1.

°So auch Stellungnahmen des AGFW, S.5; des BDEW, S. 3, 18ff.; des B.KWK, S.4; der GEODE, S. 1, 4f. und des
vedec, S. 1 ff.

Die Clearingstelle EEG | KWKG ist die gesetzliche neutrale Einrichtung zur Klarung von Streitigkeiten und Anwendungsfragen des EEG und des KWKG 7
und wird betrieben im Auftrag des Bundesministeriums fir Wirtschaft und Energie.

Tragerin: RELAW GmbH — Gesellschaft fir angewandtes Recht der Erneuerbaren Energien - CharlottenstraBe 65 - 10117 Berlin
Geschéftsfihrung: Sénke Dibbern und Dr. Martin Winkler - AG Charlottenburg HRB 107788 B - USt-IdNr. DE 255468643

Unter https://www.clearingstelle-eeg-kwkg.de/hinwv/2021/15-VII kénnen Sie dieses Dokument herunterladen.


https://www.clearingstelle-eeg-kwkg.de/hinwv/2021/15-VII

CLEARINGSTELLE

18

19

20

21

s,Innovative KWK-Systeme“ werden in § 2 Nr.ga KWKG 2020 definiert als

sbesonders energieeffiziente und treibhausgasarme Systeme, in denen KWK-
Anlagen in Verbindung mit hohen Anteilen von Warme aus erneuerbaren
Energien oder aus dem gereinigten Wasser von Kldranlagen KWK-Strom und
Waérme bedarfsgerecht erzeugen oder umwandeln,“

und bestehen im Wesentlichen aus den drei Bestandteilen KWK-Anlage, Komponenten
zur Bereitstellung innovativer erneuerbarer Wiarme'°|und einem elektrischen Warme-
erzeuger (§24 Abs.1 Satz3 Nr.1, 2 und 5 KWKAusV)Ef]

Der Wortlaut beider Regelungen beinhaltet keine explizite Einschrankung des Einspei-
sungsorts der innovativen erneuerbaren Warme im WérmenetzF_Z]

Zu bertucksichtigen ist jedoch das Folgende: Der Begriffsdefinition des innovativen KWK-
Systems ldsst sich entnehmen, dass dieses System sowohl ,besonders energieeffizient
und treibhausgasarm® sein muss als auch ,hohe Anteile von Warme aus erneuerbaren
Energien ... bedarfsgerecht” durch das innovative KWK-System erzeugt werden mussen.
Folglich soll also der Anteil erneuerbarer Warme gegentiber dem (fossilen) Warmeanteil
aus der KWK-Anlage maoglichst hoch sein. Gleichermafden damit einher geht auch der
Grad der Treibhausgaseinsparung, da die erneuerbare Warme mit steigendem Anteil
die fossile Warme verdrangt.

Dies spricht jedoch nicht gegen eine Einspeisung in den Riicklauf, sodass auch in den
Rucklauf eingespeiste Warme innovative erneuerbare Warme ist. So kann auch die Ein-
speisung in den Rucklauf den Anteil erneuerbarer Warme und die Treibhausgaseinspa-
rung dann erhohen, wenn alternativ gar keine oder eine deutlich geringere Menge er-
neuerbare Warme eingespeist wiird— auch wenn dem Grundgedanken nach dies am
ehesten bei einer Einspeisung in den Vorlauf des Warmenetzes erreicht wiirde, da so
die moglichen Leitungsverluste in der Regel geringer ausfalle und die erneuerbare

19Djes kdnnen z. B. Solarthermieanlagen oder Warmepumpen sein.

I Auf die weiteren Voraussetzungen gemaB § 24 Abs. 1 Satz3 Nr.3 und 4 KWKAusV wird spater eingegangen.

1250 zu §2 Nr.9a KWKG 2020 auch Stellungnahmen des vedec, S.2; des AGFW, S.2f.; des B.KWK, S.2f.; des
BDEW, S.10f.

13Weil bspw. aus technischen Griinden das Temperaturniveau des Vorlaufs mit der Komponente zur Bereitstellung
innovativer erneuerbarer Warme nicht erreicht werden kann (s. Rn.@}).

4Dies gilt bei einer Einspeisung in den Riicklauf des Warmenetzes an einem Ort, der nicht unmittelbar vor der KWK-
Anlage bzw. der Heizzentrale liegt, da in diesem Fall der Weg zum Abnehmer um eben diesen Wegunterschied
langer ist und daher ein gréBerer Teil der eingespeisten Warme vor der Abnahme wieder verloren geht als bei einer
Einspeisung in den Vorlauf (vgl. hierzu Abbildung@.
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Warme (im Falle einer Einspeisetemperatur entsprechend der Vorlauftemperatur) unab-
héngig vom Betrieb der KWK-Anlage bereitgestellt werden kann

Unter einer ,bedarfsgerechten“ Erzeugung oder Umwandlung von Strom und Warme
ist eine flexible Bereitstellung zu verstehen, die auf die jeweilige, sich &ndernde Nach-
frage, also den Bedarf sowie ggf. auf Marktsignale reagiert und so entsprechend mehr
oder weniger Strom bzw. Warme erzeugt. Diese Anforderung gilt fiir den Strom aus der
KWK-Anlage sowie fiir die Warme des innovativen KWK-Systems insgesamt, also fir die
Kombination aus KWK-Warme und innovativer erneuerbarer Warme (s. Rn.[18). Hier-
zu mussen die einzelnen Komponenten des innovativen KWK-Systems u. a. gemeinsam
geregelt und gesteuert werden (s. Rn.[32).

Eine bedarfsgerechte Erzeugung der Warme ist auch bei der Einspeisung der innovati-
ven erneuerbaren Warme in den Rucklauf des Warmenetzes maoglich. Zunéachst hat die
Einbindung der innovativen erneuerbaren Warme in den Vor- oder Ricklauf zwar kei-
nen direkten Einfluss auf die bedarfsgerechte Erzeugung, da diese in beiden Fallen statt-
finden kann. So kann in beiden Fillen bspw. der zuséatzliche innovative erneuerbare War-
meerzeuger die evtl. schwankende Warmeerzeugung durch die KWK-Anlage (bspw. bei
Wartungs- und Ausfallzeiten oder bei einem stromgefiihrten Betrieb der KWK-Anlage)
oder Spitzen im Warmebedarf der Abnehmer ausgleichen und kdnnen der innovative
erneuerbare Warmeerzeuger und die KWK-Anlagen in beiden Féllen z.B. Warme fur
einen Speicher zur bedarfs- oder marktorientierten Entnahme liefern. Wahrend der Be-
trieb von KWK-Anlagen grundsatzlich unabhédngig vom Wetter und der Jahreszeit mog-
lich ist, fluktuiert die Erzeugung der innovativen erneuerbaren Wéarme jedoch (z.B. bei
Solarthermie von der Sonneneinstrahlung abhdngig). Daher kann in bestimmten Kon-
stellationen durch eine (zeitweise oder vollstandige) Einspeisung in den Rucklauf sogar
eine noch flexiblere und bedarfsgerechtere Bereitstellung von Warme erfolgen als bei
der Einspeisung in den Vorlauf - z. B. wenn bei Einspeisung in den Vorlauf nur eine er-
heblich geringere Menge oder beispielsweise in Wintermonaten gar keine innovative
erneuerbare Wirme bereitgestellt werden kénnte®| (s. Rn.[10]f.) und die KWK-Anlage
sonst in diesen Zeiten allein die Warmeversorgung ubernehmen miisste.

Auch die geforderte Energieeffizienz des Gesamtsystems spricht eindeutig fir die Mog-
lichkeit der Einspeisung der Warme auch in den Riicklauf des Warmenetzes, da dies in

15Bei einer Einspeisung in den Riicklauf des Warmenetzes bei niedrigerem Temperaturniveau wird die von den Ab-
nehmern geforderte Solltemperatur erst durch die Nacherwarmung mittels der KWK-Anlage erreicht.
6Sjehe auch Stellungnahmen des AGFW, S.4 und 6 f. sowie des vedec, S. 2.
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bestimmten Konstellationen eine effizientere Variante darstellen kann als die Einspei-
sung in den Vorlauf (s. ebenfalls Rn.[10]f.)[7]

Auch innovative KWK-Systeme, deren innovativer erneuerbarer Warmeerzeuger in den
Rucklauf des Warmenetzes einspeist, konnen zudem ,,besonders treibhausgasarm® sein.
Denn kann aus Effizienzgriinden bei Riicklaufeinspeisung mehr innovative erneuerba-
re Warme eingespeist und letztendlich genutzt werden, ist entsprechend die durch die
(i. d.R. fossil betriebene) KWK-Anlage bereitzustellende Warme geringer, was zu niedri-
geren CO,-Emissionen fuhrt.

Aus dem Begriff ,,innovatives KWK-System*“ selbst ldsst sich zudem ableiten, dass das
KWK-System innovativ, also neuartig, kreativ gestaltet und (technisch) fortschrittlic
sein soll. Dies spricht fiir die Moglichkeit der Riicklaufeinspeisung, da gerade die Einspei-
sung in den Riicklauf des Warmenetzes eine nicht konventionelle und (je nach Konstella-
tion) energetisch sinnvolle, also innovative Variante der Warmebereitstellung darstellt.

Anforderungen an die Komponenten zur Bereitstellung innovativer erneuerbarer Warme Gemaifs § 24
Abs. 1 Satz 1 KWKAusV ist die Zulassung des innovativen KWK-Systems durch das Bun-
desamt fur Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA) Voraussetzung fir den Anspruch
auf Zuschlagzahlung. Voraussetzung fir die Zulassung ist gemafS § 24 Abs. 1 Satz 3 Nr. 2
KWKAusV unter anderem, dass die Komponenten zur Bereitstellung innovativer erneu-
erbarer Warme

9y eee

b) ausreichend dimensioniert sind, um im Auslegungszustand mit dem in-
novativen KWK-System pro Kalenderjahr mindestens 30 Prozent der Re-
ferenzwirme als innovative erneuerbare Wiarme bereitzustellen,

¢) diejeweils geltenden technischen Anforderungen der Richtlinien zur For-
derung von Mafdinahmen zur Nutzung erneuerbarer Energien im Warme-
markt erfiillen ...{!%

7Durch die geringeren Zieltemperaturen bei der Einspeisung in den Riicklauf weisen z. B. Solarthermieanlagen als
innovative Warmeerzeuger héhere Wirkungsgrade auf, da die Warmeverluste bei kleinerer Temperaturdifferenz zwi-
schen Kollektor- und AuBentemperatur geringer sind. Insbesondere im Winter fiihrt dies zu relevanten Einfllissen
auf die Effzienz des innovativen KWK-Systems: Sofern die Vorlauftemperatur des Warmenetzes wegen der geringe-
ren Solarstrahlung gar nicht erreicht werden kann, kann gegebenenfalls sogar gar keine Warme eingespeist werden,
was einer Effizienz von null gleichkame. Demgegentiber ware die Einspeisung in den Riicklauf des Warmenetzes auf-
grund des dortigen geringeren Temperaturniveaus wahrscheinlich moéglich. Siehe auch Stellungnahmen des AGFW,
S.4, 6ff. und des B.KWK, S. 4 ff.

18 DWDS, |https://www.dwds.de/wb/innovativ, zuletzt abgerufen am 02.06.2022.

19Auslassungen nicht im Original.
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Die ,Referenzwarme*“ ist dabei gemafs § 2 Nr. 16 KWKAusV

»,die Summe aus der Nutzwirme, die die KWK-Anlage eines innovativen
KWK-Systems mit 3 000 Vollbenutzungsstunden bereitstellen kann, und der
von dem gleichen innovativen KWK-System innerhalb eines Kalenderjahres
bereitgestellten innovativen erneuerbaren Warme*.

Diese Anforderungen in § 24 Abs. 1 Satz 3 Nr. 2 KWKAusV liefern keine Hinweise darauf,
dass die Einspeisung der innovativen erneuerbaren Warme auf den Vorlauf des War-
menetzes beschriankt wird@ Denn eine ,Bereitstellung” (also Verfigharmachung bzw.
Zurverfiigungstellung fiir die Abnehmer?T) der Wiarme erfolgt ebenso, ggf. mittelbar??]
bei der Einspeisung der innovativen erneuerbaren Wéarme in den Ricklauf. Auch diese
Warmemenge wird zwar zundchst zur KWK-Anlage, aber schliefilich tiber den Vorlauf
zu den Abnehmern transportiert/|

Das Kriterium, dass mindestens 30 Prozent der insgesamt je Kalenderjahr bereitgestell-
ten Warme als innovative erneuerbare Warme bereitgestellt werden konnen muss (leis-
tungsseitige Dimensionierung), beschrankt ebenso wenig den Einspeisungsort Denn
je nach Verhaltnis der Warmeleistung der Komponenten zur Bereitstellung innovativer
erneuerbarer Warme im Verhadltnis zur Warmeleistung der KWK-Anlage (in Verbindung
mit deren Auslastung) ist dieser Wert auch bei einer Einspeisung der innovativen erneu-
erbaren Wéarme in den Rucklauf des Warmenetzes zu erreichen.

Die technischen Anforderungen der Richtlinien zur Forderung von MafSnahmen zur Nut-
zung erneuerbarer Energien im Warmemark{®|liefern ebenso keine Hinweise oder Ein-
schrankungen in Bezug auf den Einspeisungsort im Wérmenetz

Weitere Voraussetzungen fiir die Zulassung des innovativen KWK-Systems sind zudem
unter anderem gemafs § 24 Abs. 1 Satz 3 Nr. 3 und 4 KWKAusV, dass

3. ,die KWK-Anlage und die Komponenten zur Bereitstellung innovativer
erneuerbarer Warme des innovativen KWK-Systems am gleichen War-

2050 auch Stellungnahmen des vedec, S. 2; der GEODE, S. 4; des AGFW, S. 2f.; des B.KWK, S. 2f.; des BDEW, S.6.

21 DWDS, | https://www.dwds.de/wb/Bereitstellung, zuletzt abgerufen am 15.06.2022.

22Mittelbar, wenn eine Nacherwarmung (durch die KWK-Anlage) zur Erreichung des von den Abnehmern bevorzugten
Temperaturniveaus notwendig ist.

2330 auch Stellungnahmen des AGFW, S.5; des B.KWK, S. 4 und des BDEW, S. 6.

2430 auch Stellungnahmen des AGFW, S. 3. und des B.KWK, S. 3.

25Richtlinien zur Forderung von MaBnahmen zur Nutzung erneuerbarer Energien im Warmemarkt v. 30.12.2019
(BAnz AT 31.12.2019 B3).

2630 auch Stellungnahme der GEODE, S. 4.

Die Clearingstelle EEG | KWKG ist die gesetzliche neutrale Einrichtung zur Klarung von Streitigkeiten und Anwendungsfragen des EEG und des KWKG 1 ].
und wird betrieben im Auftrag des Bundesministeriums fir Wirtschaft und Energie.

Tragerin: RELAW GmbH — Gesellschaft fir angewandtes Recht der Erneuerbaren Energien - CharlottenstraBe 65 - 10117 Berlin
Geschéftsfihrung: Sénke Dibbern und Dr. Martin Winkler - AG Charlottenburg HRB 107788 B - USt-IdNr. DE 255468643

Unter https://www.clearingstelle-eeg-kwkg.de/hinwv/2021/15-VII kénnen Sie dieses Dokument herunterladen.


https://www.dwds.de/wb/Bereitstellung
https://www.clearingstelle-eeg-kwkg.de/hinwv/2021/15-VII

CLEARINGSTELLE

33

34

35

menetz angeschlossen sind oder zwischen beiden eine warmetechnische
Direktleitung besteht,

4. die einzelnen Komponenten des innovativen KWK-Systems

a) gemeinsam geregelt und gesteuert werden und

b) durch mess-und eichrechtskonforme Messeinrichtungen dazu in der
Lage sind, zu messen

aa) fur jeden Monat die eingesetzten Brennstoffe und die bereitge-
stellte Warme ...#7]

Aus der Anforderung, dass eine hydraulische Verbindung zwischen den Komponenten
zur Bereitstellung innovativer erneuerbarer Warme und der KWK-Anlage besteht (Nr. 3),
lasst sich keine Beschrankung des Einspeisungsortes der Warme im Warmenetz ableiten.
Vielmehr wird deutlich, dass durch die geforderte hydraulische Verbindung auch ein
thermodynamisches Zusammenwirken von innovativem KWK-System und KWK-Anlage
moglich sein soll. Eine anteilige Erzeugung von Warme durch die KWK-Anlage und die
Komponenten zur Bereitstellung innovativer erneuerbarer Warme ist erwinscht. Dies
spricht gegen die Einschrankung, dass die bereitgestellte Warme auch vollstandig durch
die Komponenten zur Bereitstellung innovativer erneuerbarer Warme erzeugt und be-
reitgestellt werden konnen muss und damit fiir die Moglichkeit der Einspeisung auch in
den Riicklauf des Warmenetzes unter Nacherwdrmung durch die KWK—AnlageF_g]

Die geforderte gemeinsame Regelung und Steuerung der Komponenten des innovativen
KWK-Systems (Nr. 4) spricht ebenso fiir eine ganzheitliche Betrachtung der Warmeer-
zeugung und -bereitstellung sowie eine flexible Fahrweise von KWK-Anlage und Kom-
ponenten zur Bereitstellung innovativer erneuerbarer Warme. Eine Beschrankung der
Einspeisung nur in den Vorlauf des Warmenetzes wirde der Flexibilitit des Systems zu-
wider laufen.

Definition der innovativen erneuerbaren Warme Auch die Definitionen des KWKAusV zur Be-
stimmung der ,innovativen ereuerbaren Warme“ und zur ,Jahresarbeitszahl“ schran-
ken den Einspeisungsgort nicht auf den Vorlauf eian] So ist ,innovative erneuerbare
Waérme oder die Warme aus dem gereinigten Wasser von Kldranlagen“ geméafd § 2 Nr. 12
KWKAusV

27 Auslassung nicht im Original.
2830 auch Stellungnahme des BDEW, S. 18.
2930 auch Stellungnahme der GEODE, S. 3, 5 sowie zu § 2 Nr. 12 KWKAusV Stellungnahme des vedec, S. 2.
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, ... die erneuerbare Warme aus Warmetechniken

a) die jeweils eine Jahresarbeitszahl von mindestens 1,25 erreichen,

b) deren Warmeerzeugung aufderhalb des innovativen KWK-Systems fiir
die Raumheizung, die Warmwasseraufbereitung, die Kilteerzeugung
oder als Prozesswarme verwendet wird und

c) die, soweit sie Gas einsetzen, ausschliefdlich gasformige Biomasse einset-
zen; § 44b Absatz 4 des Erneuerbare-Energien-Gesetzes ist entsprechend
anzuwenden,“

wobei die ,Jahresarbeitszahl“ gemaf § 2 Nr. 13 KWKAusV

»der Quotient aus der Summe der von den Komponenten zur Bereitstellung
innovativer erneuerbarer Warme bereitgestellten Energiemenge und der
Summe der dafiir eingesetzten Energiemenge in Form von Brennstoffen oder
Strom in einem Kalenderjahr*

ist[9]

Der Wortlaut lasst auch hier eine Bereitstellung der innovativen erneuerbaren Warme
in Form der Einspeisung in den Rucklauf des Warmenetzes zu. Die Warme muss gemaf
§2 Nr. 12 b) KWKAusV lediglich aufSerhalb des innovativen KWK-Systems ,verwendet“
werden. Aus der Begriffsbestimmung der Jahresarbeitszahl lasst sich ableiten, dass bei
einer mittelbaren Bereitstellung innovativer erneuerbarer Warme durch Ricklaufein-
speisung die Referenzwiarmemenge nur dann korrekt ermittelt werden kann, wenn auch
die ,bereitgestellte” innovative erneuerbare Warmemenge sowie die Warmemenge der
Nacherwarmung durch die KWK-Anlage korrekt ermittelt wird. Dies erfordert unter Um-
stdnden (je nach Einspeisungsort im Riicklauf) den Abzug von LeitungsverlustenEr]

Verringerung des Zuschlagswerts Eine Verringerung des Zuschlagswerts auf null (fur je-
weils 300 Vollbenutzungsstunden) fir jeden fehlenden Prozentpunkt erfolgt geméf § 19
Abs. 5 Satz 1 KWKAusV im Wesentlichen, wenn die tatsachliche Einspeisung innovativer
erneuerbarer Warme in ein Warmenetz innerhalb des Kalenderjahres einen Anteil an

30Dje Jahresarbeitszahl steht demnach fiir die Effizienz eines Heizsystems. Je weniger Brennstoff bzw. Strom fiir den
Betrieb der Komponente aufgewendet werden muss und je héher die erzeugte Warmemenge ist, desto gréBer ist die
Jahresarbeitszahl und damit die Effizienz des Systems. Bei Solarthermie bspw. fallen als eingesetzte Energiemenge
lediglich der Stromverbrauch durch die elektronische Steuerung und fir die Umwalzpumpen an, sodass deren
Jahresarbeitszeit weit héher liegt als 1,25.

31Mehr dazu siehe Abschnitt
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der Referenzwirme von 30 bzw. 35 Prozent unterschreitet. § 19 Abs. 5 Satz 1 KWKAusV
lautet:

»,Der Zuschlagswert verringert sich fiir das jeweilige Kalenderjahr fiir jeweils
300 Vollbenutzungsstunden auf null fiir jeden Prozentpunkt, um welchen

1. bei Zuschlagen, die in einem Ausschreibungstermin in den Kalen-
derjahren 2017 bis 2020 erteilt wurden, die tatsadchliche Einspeisung
innovativer erneuerbarer Warme in ein Warmenetz durch das innova-
tive KWK-System innerhalb dieses Kalenderjahres einen Anteil an der
Referenzwarme von 30 Prozent unterschreitet, wobei in den ersten finf
Kalenderjahren ab Aufnahme des Dauerbetriebs des innovativen KWK-
Systems die Bereitstellung erneuerbarer Warme aus der Verbrennung
von Biomethan in der KWK-Anlage des innovativen KWK-Systems in
Ho6he von maximal 5 Prozentpunkten angerechnet wird,

2. bei Zuschlagen, die in einem Ausschreibungstermin ab dem Jahr 2021
erteilt wurden, die tatsdchliche Einspeisung innovativer erneuerbarer
Warme in ein Warmenetz durch das innovative KWK-System innerhalb
dieses Kalenderjahres einen Anteil an der Referenzwarme von 35 Pro-
zent unterschreitet, wobei in den ersten funf Kalenderjahren ab Aufnah-
me des Dauerbetriebs des innovativen KWK-Systems die Bereitstellung
erneuerbarer Warme aus der Verbrennung von Biomethan in der KWK-
Anlage des innovativen KWK-Systems in Hohe von maximal 5 Prozent-
punkten angerechnet wird.“

Dem Wortlaut nach muss die innovative erneuerbare Warme also ,,in ein Warmenetz
eingespeist“werden. Auch wenn tiblicherweise bei einer Warmenetzeinspeisung die Ein-
speisung in den Vorlauf gemeint ist, so schlief3t der Wortlaut gleichwohl nicht die Einspei-
sung in den Rucklauf des Warmenetzes aus. Auch dieser Fall kann als ,,Einspeisung in
ein Warmenetz“ beschrieben werden. Hierbei ist auch zu berticksichtigen, dass ein War-
menetz nicht zwingend starr in einen Vorlauf- und einen Riuicklaufabschnitt aufgeteilt
werden kann. Hydraulisch wie thermodynamisch kann der Ubergang zwischen ,,Ende“
des Vorlaufs, wo noch die letzten Abnehmer mit Warme versorgt werden, und ,,Anfang“
des Riuicklaufs fliefsend sein, sodass in diesen Fallen kaum zwischen Vor- und Ricklauf
unterschieden werden kann. Dies ist beispielsweise dann der Fall, wenn mehrere Abneh-
mer und mehrere Einspeiser auf unterschiedlichen Temperaturniveaus an verschiede-
nen Stellen des Warmenetzes platziert sind und nicht nur eine Heizzentrale vorhanden
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ist, die ansonsten die Trennung zwischen Vor- und Rucklauf vorgibt. Solche komplexen
Konstellationen nehmen im Zuge der Energie- bzw. Warmewende zu (s. Rn.[13).

Anstelle der Bereitstellung mittels Warmenetz ist gemafs § 19 Abs.5 Satz2 KWKAusV
auch eine ,anderweitige Warmebereitstellung“ moglich. Auch hier ist dem Wortlaut
nach keine unmittelbare Bereitstellung gefordert

3.2 Systematik

Die Systematik spricht iiberwiegend dafiir, dass im Rahmen der Forderung fiir innova-
tive KWK-Systeme der Einspeisungsort der innovativen erneuerbaren Warme nicht nur
auf den Vorlauf des Warmenetzes beschrankt ist und dass die innovative erneuerba-
re Warme auch mittels Nacherwarmung durch die KWK-Anlage bereitgestellt werden
kann 3]

Eine konkrete Vorgabe des Einspeisungsortes der innovativen erneuerbaren Warme er-
gibt sich nicht aus der Systematik des KWKG und der KWKAusVFE] jedoch lassen sich
diesen Regelungen Aussagen zur Moglichkeit der fossilen Nacherwdrmung entnehmen,
welche wiederum teilweise auch fir die Moglichkeit der Einspeisung der innovativen
erneuerbaren Warme in den Riicklauf des Warmenetzes sprechen (vgl. Rn.[45).

Zwar fordert das KWKG die Strom- und Warmeerzeugung in Kraft-Warme-Kopplung
grundsatzlich unabhéingig vom eingesetzten Energietrdger und insbesondere auch
die fossile Erzeugung (s. §1 Abs.1 KWKG). Durch die Férderung der innovativen
KWK-Systeme soll jedoch der Anteil der aus erneuerbaren Energien erzeugten Warme
gesteigert werden.

Dies schliefst jedoch nicht aus, dass eine Nacherwarmung der innovativen erneuerbaren
Warme durch die (fossile) KWK-Anlage bei innovativen KWK-Systemen im Sinne des For-
derregimes moglich sein soll, da die Forderung fiir innovative KWK-Systeme sowohl den
erneuerbaren Warmeerzeuger als auch die (in der Regel fossil betriebene) KWK-Anlage
bzw. deren Zusammenwirken fordert.

Auch die vom Gesetzgeber geforderte Mindestjahresarbeitszahlin § 2 Nr. 12 a) KWKAusV
belegt, dass Varianten mit Einspeisung in den Riicklauf forderfahig sein miissenff] denn

32Gleiches gilt fir die hierzu abzugebende Eigenerklarung in § 8 Abs. 1 Nr. 12 d) aa) KWKAusV). Hierzu im Sinne der
Nichtvorgabe des Einspeisepunktes auch Stellungnahme des BDEW, S. 8.

3A.A. Stellungnahme des BDEW, S. 9.

34S0 zu §8 Abs. 1 Nr. 13 KWKAusV auch Stellungnahme des BDEW, S 8.

35S0 auch Stellungnahme des BDEW, S. 13 1.
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diejenigen Erzeugungstechniken, die diesen Wert erfiillen konnen (solche, die auch Um-
gebungswarme nutzen), sind fur eine Einspeisung in den Vorlauf grundsatzlich eher un-

geeignet (s. Rn.[10[f).

Aus dem gemeinsam mit dem Warmetransformationsplan vom Anlagenbetreiber abzu-
gebenden Eigenerklarung ergibt sich, dass mit der Forderung von innovativen KWK-
Systemen eine Dekarbonisierung der Warmenetze angestrebt wird, was in der Folge fur
das Anstreben einer eigenstandigen (und fossilfreien) Warmeversorgung durch die Kom-
ponenten zur Bereitstellung innovativer erneuerbarer Warme ohne notwendige Nacher-
warmung durch die KWK-Anlage spricht. Nichtsdestotrotz kann dem Ziel einer Dekarbo-
nisierung auch durch eine Einspeisung in den Rucklauf des Warmenetzes mit moglicher-
weise zwingender Nacherwarmung gedient sein, wenn dadurch im konkreten Fall die
gesamte fossile Warmeeinspeisung dennoch verringert wird, weil beispielsweise alter-
nativ gar keine (innovative) erneuerbare Warmeerzeugung stattfinden wiirde. Zudem
geht eine Temperaturabsenkung von Warmenetzen grundsatzlich mit hoherer Effizienz
aufgrund von geringeren Leitungsverlusten einher, was wiederum zu einem hoheren
Dekarbonisierungsgrad fiihrt.

Entsprechend fordert § 8 Abs. 1 Nr. 13 KWKAusV die Abgabe eines Warmetransformati-
onsplans,

» - der nachvollziehbar darlegt, mit welchen Mafdinahmen der Betreiber das
innovative KWK-System in das Warmenetz integrieren und die Dekarboni-
sierung des mit dem innovativen KWK-System verbundenen Warmenetzes
in den ersten zehn Jahren ab Aufnahme des Dauerbetriebs im Sinn des Kli-
maschutzes und einer sicheren Warmeversorgung voranbringen will; sofern
kein Anschluss des innovativen KWK-Systems an ein Warmenetz erfolgt, hat
der Warmetransformationsplan nachvollziehbar darzulegen, mit welchen
Mafinahmen der Betreiber das innovative KWK-System in die Warmeversor-
gung der Warmesenke integrieren will und diese Warmeversorgung in den
ersten zehn Jahren ab Aufnahme des Dauerbetriebs weiter dekarbonisieren

will. 36|

§ 20 Abs. 2 Nr. 2 KWKAusV, der die Mitteilungspflichten von Betreibern innovativer KWK-
Systeme normiert[’|liefert keine weiteren Hinweise hinsichtlich einer Nacherwédrmung

36Siehe auch zur Historie Rn.
37Die kalenderjahrliche Vorlagepflicht gegeniiber dem BAFA umfasst demnach Nachweise tiber Hocheffizienz, den
Anteil der bereitgestellten innovativen erneuerbaren Warme an der Referenzwarme, ggf. den Einsatz von Biome-
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der innovativen erneuerbaren Warme durch die KWK-Anlage. Denn die , Einspeisung in
ein Warmenetz“ schliefdt die Einspeisung in den Ricklauf eines Warmenetzes ein und
die ,,Bereitstellung innovativer erneuerbarer Warme* schliefdt auch eine mittelbare Be-
reitstellung bei Nacherwdrmung durch die KWK-Anlage ein (s. Rn.[29).

3.3 Historie

Der Gesetzgebungshistorie ist nicht zu entnehmen, dass die Einspeisung der innovativen
erneuerbaren Warme zwingend in den Vorlauf des Warmenetzes erfolgen muss. Hier
wird das innovative KWK-System vom Gesetzgeber als ,.effizient“ und ,,flexibel“ beschrie-
ben, was eher fiir einen grofden Freiheitsgrad bei der Konzeption und damit auch fur die
Moglichkeit der Einspeisung der innovativen erneuerbaren Warme in den Warmenetz-
rucklauf spricht, wenn dies energetisch sinnvoll ist. Ebensowenig lasst sich hieraus ein-
deutig die Anforderung ableiten, dass die Komponenten zur Bereitstellung innovativer
erneuerbarer Warme eigenstandig und ohne Nacherwidrmung durch die KWK-Anlage
die Warmeversorgung gewahrleisten konnen mﬁssenl?_g]

So lautet die Beschreibung innovativer KWK-Systeme im allgemeinen Teil der Gesetzes-
begriindung zur Anderung des KWKG, mit der die Férderung innovativer KWK-Systeme
erstmals eingefiihrt wird:

s[Innovative KWK-Systeme] sind zukunftsweisende Systeme fir eine beson-
ders treibhausgasarme und energieeffiziente Weiterentwicklung der
KWK und der netzgebundenen Warmeversorgung. Innovative KWK-Systeme
umfassen z.B. flexible KWK-Anlagen in Kombination mit hohen Anteilen
an erneuerbaren Energien. Neue oder bestehende KWK-Anlagen konnen
ein innovatives KWK-System bilden, wenn diese die entsprechenden Vorga-
ben an Flexibilitidt und Effizienz sowie Vorgaben zu Mindestanteilen u. a.
von Wiarme aus erneuerbaren Energien in Warmenetzen erfillen. ... Diese
Moglichkeiten eroffnen der KWK neue Zukunftsperspektiven.“lg_g]

than in der KWK-Anlage und die ausschlieBliche Verwendung gasféarmiger Biomasse bei Gaseinsatz im innovativen
erneuerbaren Warmeerzeuger.

38Dazu, dass sich aus den Gesetzgebungsmaterialien keine Anhaltspunkte finden lassen, an welcher Stelle des War-
menetzes das innovative KWK-System die Warme einspeisen muss, s. Stellungnahme des BDEW, S. 10.

39BT-Drs. 18/10209, abrufbar unter |https://www.clearingstelle-eeg-kwkg.de/gesetz/3360/material, S. 3. Einfugung,
Auslassung und Hervorhebungen in Fettdruck nicht im Original.

Die Clearingstelle EEG | KWKG ist die gesetzliche neutrale Einrichtung zur Klarung von Streitigkeiten und Anwendungsfragen des EEG und des KWKG 17
und wird betrieben im Auftrag des Bundesministeriums fir Wirtschaft und Energie.

Tragerin: RELAW GmbH — Gesellschaft fir angewandtes Recht der Erneuerbaren Energien - CharlottenstraBe 65 - 10117 Berlin
Geschéftsfihrung: Sénke Dibbern und Dr. Martin Winkler - AG Charlottenburg HRB 107788 B - USt-IdNr. DE 255468643

Unter https://www.clearingstelle-eeg-kwkg.de/hinwv/2021/15-VII kénnen Sie dieses Dokument herunterladen.


https://www.clearingstelle-eeg-kwkg.de/gesetz/3360/material
https://www.clearingstelle-eeg-kwkg.de/hinwv/2021/15-VII

CLEARINGSTELLE

50 Eine dhnliche Beschreibung enthélt die Begriindung zur Begriffsbestimmung des inno-
vativen KWK-Systems in § 2 Nr. 9a KWKG 2016}

»Dabei handelt es sich um besonders energieeffiziente und treibhausgasar-
me Systeme, die KWK-Strom und Warme bedarfsgerecht erzeugen oder um-
wandeln. Diese Systeme gehen uiber die bisherigen Standards im KWKG hin-
aus und waren nach diesem aufgrund hoherer Kosten bislang nicht darstell-
bar. Eine ndhere Eingrenzung, welche Komponenten als Bestandteile eines
innovativen KWK-Systems in Frage kommen, wird in der Verordnung nach
§ 33b erfolgen (siehe Begrindung hierzu unten). ... Neue oder bestehende
KWK-Anlagen konnen ein innovatives KWK-System bilden, wenn diese die
entsprechenden Vorgaben an Flexibilitat und Effizienz des Gesamtsystems
und seiner Komponenten sowie Vorgaben zu Mindestanteilen erneuerba-
rer Warme erfillen. ... Im Vergleich zu klassischen KWK-Systemen, welche
die effiziente Brennstoffausnutzung von KWK-Anlagen zur Produktion von
Strom und Warme in den Vordergrund stellen, zeichnen sich innovative KWK-
Systeme also durch einen signifikanten Anteil erneuerbarer Warme ein-
schliefdlich Umweltwarme aus. Sie tragen damit in stirkerem Umfang als ein
klassisches KWK-System zur Treibhausgasminderung bei und bereiten eine
weitere Transformation der Schnittstelle zwischen Strom- und Warmesektor
vor (Sektorkopplung). |

51 Auch in der Begriindung zu § 8b KWK 2016 wird eine dhnliche Beschreibung verwendet:

»In Abweichung von klassischen KWK-Systemen, welche die effiziente Brenn-
stoffausnutzung von KWK-Anlagen zur Produktion von Strom und Wéarme in
den Vordergrund stellen, zeichnen sich innovative KWK-Systeme also durch
einen signifikanten Anteil erneuerbarer Wiarme oder Umweltwédrme sowie
einen systemischen Ansatz aus. Sie tragen damit in starkerem Umfang als ein
klassisches KWK-System zur Treibhausgasminderung bei und bereiten eine

40Gesetz zur Neuregelung des Kraft-Warme-Kopplungs-Gesetzes (Kraft-Warme-Kopplungsgesetz — KWKG) in der v.
14.08.2020 an geltenden Fassung, verkiindet als Art. 1 des Gesetzes fir die Erhaltung, die Modernisierung und
den Ausbau der Kraft-Warme-Kopplungv. 21.12.2015 (BGBI. | S. 2498), zuletzt gedndert durch Art. 7 des Gesetzes
zur Reduzierung und zur Beendigung der Kohleverstromung und zur Anderung weiterer Gesetze (Kohleausstiegsge-
setz) v. 08.08.2020 (BGBI.1S.1818), nachfolgend bezeichnet als KWKG 2016 a. F. Arbeitsausgabe der Clearing-
stelle abrufbar unter https.//www.clearingstelle-eeg-kwkg.de/kwkg2016/arbeitsausgabe.. Die Begriffsbestimmung ist
identisch zu der in § 2 Nr. 9a KWKG 2020 und die Ausfiihrungen sind daher tbertragbar.

41BT-Drs. 18/10209, abrufbar unter |httos://www.clearingstelle-eeg-kwkg.de/gesetz/3360/material, S. 72 f. Hervorhe-
bungen in Fettdruck nicht im Original.
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weitere Transformation der Schnittstelle zwischen Strom- und Warmesektor
vor (Sektorkopplung). ... Ein weiterer Vorteil von Ausschreibungen ist, dass
Ausschreibungen zur Transparenz uber die Kosten dieser Technologien und
Systeme beitragen. Dies ist gerade beiinnovativen Technologien ein wichtiger
Vorteil, da eine regulatorische Festsetzung von Forderhohen in diesen Fallen
sehr schwierig ist. Ein weiterer Vorteil ist, dass der Wettbewerbsdruck in Aus-
schreibungen zu Kostensenkungen beitragt. Auch dies ist bei neuen und in-
novativen Technologien wichtig, da hier typischerweise mittelfristig grofdere
Kostendegressionen zu erwarten sind.“iI_Z]

52 Aus den verwendeten Begrifflichkeiten lasst sich zundchst ableiten, dass ein grofier

53

Anteil erneuerbarer Warme und eine treibhausgasarme KWK angestrebt werden, was
der innovativen erneuerbaren Warme einen hoheren Stellenwert als der fossilen
KWK-Wiarme einrdumt. Gleichzeitig soll das System auch energieeffizient, flexibel und
zukunftsorientiert sein. In diesem Sinne diirfte auch eine Einspeisung in den Rucklauf
des Warmenetzes bzw. die Bereitstellung von Warme in Kombination aus innovativer
erneuerbarer und KWK-Warme, die effizienter ist als die Einspeisung in den Vorlauf,
von der gesetzlichen Regelung umfasst sein Die geforderte Flexibilitdat konnte neben
dem Ziel der bedarfsgerechten Erzeugung und Bereitstellung von Strom und Warme
(s. Rn. vor dem Hintergrund des ,systemischen Ansatzes“ auch bedeuten, dass ein
flexibles Konzept und ein flexibler Betrieb der einzelnen Komponenten des innovativen
KWK-Systems maoglich sein soll. So kann dies bedeuten, dass die Art der Einspeisung der
innovativen erneuerbaren Warme flexibel gestaltet werden kann (Einspeisung in den
Ricklauf statt Vorlauf, s. auch Rn.. Hierfiir spricht auch die geforderte Innovation,
mithin die Entwicklung von etwas Neuem (s. auch Rn.[26).

Aus den entsprechenden Begriindungen zur KWKAuSV@ ergeben sich im Wesentlichen
die gleichen Anhaltspunkte, teilweise wortgleich zu den vorgenannten Begrindungen
zum KWKG[I_S], sodass hieraus gleichermafien geschlossen werden kann, dass zwar ei-
nerseits die innovative erneuerbare Warme eine hohere Prioritdt geniefst als die KWK-
Waérme, andererseits aber auch Innovation und flexible Konzepte gefordert werden und
auch die KWK als solche gefordert werden soll. Zum Einspeisungsort der innovativen

42BT-Drs. 18/10209, abrufbar unter |https://www.clearingstelle-eeg-kwkg.de/gesetz/3360/material, S. 80. Hervorhebun-
gen in Fettdruck nicht im Original.

4330 auch Stellungnahme des BDEW, S. 11 ff.

44BT-Drs. 18/12375, abrufbar unter |https://www.clearingstelle-eeg-kwkg.de/gesetz/3654/material.

45BT-Drs. 18/10209, abrufbar unter |https://www.clearingstelle-eeg-kwkg.de/gesetz/3360/material.
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erneuerbaren Warme im Warmenetz liefern die Begrindungen zur KWKAusV ebenso-
wenig Hinweise wie diejenigen der entsprechenden Regelungen des KWKG.

So heifdt es im allgemeinen Teil der Begriindung zur KWKAusV teilweise wortgleich wie
im allgemeinen Teil der Begriindung zum Anderungsgesetz (s. Rn.[49):

,» - Als neue Forderkategorie werden innovative KWK-Systeme eingefiihrt,
um der KWK neue Zukunftsperspektiven zu eroffnen. Ihre jeweilige Forder-
hoéhe wird ebenfalls durch wettbewerbliche Ausschreibungen ermittelt. Neue
oder bestehende KWK-Anlagen kdnnen zusammen mit Anlagen zur Bereitstel-
lung innovativer erneuerbarer Warme ein innovatives KWK-System bilden,
wenn dieses die entsprechenden Vorgaben hinsichtlich Flexibilitat und Effi-
zienz sowie die Vorgaben zu Mindestanteilen u.a. von Wiarme aus erneu-
erbaren Energien in Warmenetzen erfillt. Die Ausschreibungen fiir innova-
tive KWK-Systeme haben Pilotcharakter und sollen erste Erfahrungen in Be-
zug auf KWK-Anlagen mit signifikanten Anteilen erneuerbarer Energien
erméglichen.{™|

Zu den Mitteilungspflichten gegeniiber dem BAFA in § 20 Abs. 20 KWKAusV wird in der
Begriundung ausgefihrt:

,Die KWK zeichnet sich als besonders effiziente Technologie zur Strom- und
Wérmeerzeugung aus. Damit tragt sie im besonderen Mafde zur Energieein-
sparung sowie Klimaschutz bei.‘ﬂ]

Dadurch wird deutlich, dass auch die KWK - unabhéngig von ihrem fossilen Charakter —
vor dem Hintergrund des Klimaschutzes als zukunfts- und forderfahig angesehen wird.

Die Begrundung zu den Voraussetzungen fur die Zulassung des innovativen KWK-
Systems durch das BAFA in §24 Abs. 1 Nr.3 und 4 KWKAusV, wonach KWK-Anlage
und innovativer erneuerbarer Warmeerzeuger miteinander verbunden sein miussen
sowie eine gemeinsame Steuerung beider Komponenten erfolgen muss (s. zum Wortlaut
Rn.[32/ff.), bestatigt im Wesentlichen die Auslegung des Wortlauts:

46BT-Drs. 18/12375, abrufbar unter |https://www.clearingstelle-eeg-kwkg.de/gesetz/3654/material, S. 2. Hervorhebun-
gen in Fettdruck nicht im Original.

47BT-Drs. 18/12375, abrufbar unter |https:/www.clearingstelle-eeg-kwkg. de/gesetz/3654/material, S. 91. Hervorhebun-
gen in Fettdruck nicht im Original.
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,2Nach Nummer 3 mussen die Komponenten eines innovativen KWK-Systems
warmetechnisch miteinander verbunden sein. Ziel der Férderung von in-
novativen KWK-Systemen ist die flexible Anpassung der KWK-Anlage an
Wirmeeinspeisung aus innovativen erneuerbaren Energien. Dies ist nur
moglich, wenn alle Anlagenkomponenten die gleiche Warmesenke bedienen.
Es ist zu erwarten, dass der grofste Teil der Projekte, die an den Ausschrei-
bungen fiir innovative KWK-Systeme teilnehmen, ihre Warme in bestehende
Waérmenetze einspeisen. ... Um den Kreis der Bieter nicht unndtig einzuschran-
ken, wurde auf weitere Anforderungen an die Warmenetze verzichtet ...
Nach Nummer 4 missen die einzelnen Komponenten des innovativen KWK-
Systems gemeinsam geregelt und gesteuert werden (Buchstabe a). Auch diese
Regelung dient dem Ziel der Integration innovativer erneuerbarer Warme in
die flexible Versorgung einer Wérmesenke“fr_g]

Zusatzlich wird klargstellt, dass ,,auf weitere Anforderungen an die Warmenetze ver-
zichtet“ wird. Dem lasst sich jedoch keine Anforderung entnehmen, dass die innovative
erneuerbare Warme nur in den Vorlauf des Warmenetzes eingespeist werden soll. Eine
solche Vorgabe ergibt sich weder aus dem Wortlaut noch sind aus den vorgenannten Be-
griundungen weitere (implizite) Anforderungen ableitbar Vielmehr verdeutlicht dies,
dass vom Gesetzgeber keine Beschrankungen in dieser Hinsicht gewollt sind.

Schliefdlich ergeben sich aus der Begrundung zur Anforderung in §8 Abs.1 Nr.13
KWKAusV, einen Warmetransformationsplan vorzulegen, dieselben Argumente wie
aus dem Wortlaut (s. Rn.[45/ff.):

»Mit Nummer 13 wird der Bieter verpflichtet, im Fall der Gebotsabgabe
in den Ausschreibungen fiir innovative KWK-Systeme einen lokalen War-
metransformationsplan vorzulegen. In diesem Warmeplan legt der Bieter
detailliert dar, mit welchen Mafsnahmen er das innovative KWK-System
in sein Warmenetz integrieren und die Dekarbonisierung des mit dem
innovativen KWK-System verbundenen Warmenetzes in den nachsten 15
]ahren@ im Sinn des Klimaschutzes voranbringen wird. Zu diesem Zweck
muss der Bieter nicht nur die Warmesenke beschreiben (Buchstabe a) son-
dern auch eine Planung fiir die Strukturdnderung des mit dem innovativen

48BT-Drs. 18/12375, abrufbar unter https:/www.clearingstelle-eeg-kwkg.de/gesetz/3654/material, S. 97. Auslassung,
Hervorhebungen in Fettdurck und Kursivschrift nicht im Original.

4930 auch Stellungnahme der GEODE, S. 6.

501m Gesetzgebungsprozess spater verringert auf zehn Jahre (s. Rn..
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KWK-System verbundenen Warmenetzes fiir die ndchsten 15 Jahre vorle-
gen und hierauf aufbauend die erwarteten Auswirkungen der geplanten
Mafinahmen auf die Temperatur des Warmenetzes und die Anpassungen im
Betrieb des innovativen KWK-Systems skizzieren. Ziel der Erklarung ist es, zu
dokumentieren, wie der Bieter im innovativen KWK-System auf die Einspei-
sung von signifikanten Anteilen von erneuerbarer Warme zu reagieren
beabsichtigt. Der Warmeplan unterstutzt eine detaillierte Evaluierung des
innovativen KWK-Systems, auf deren Grundlage das innovative KWK-System
perspektivisch weiterentwickelt werden kann. ]

So spricht diese Begriindung insgesamt dafiir, dass zum aktuellen Zeitpunkt nicht zwin-
gend eine eigenstandige Moglichkeit der Warmeversorgung mit innovativer erneuerba-
rer Warme und ohne Nacherwidrmung durch die KWK-Anlage bestehen muss. Zwar soll
zumindest perspektivisch eine vollstandige Dekarbonisierung des Warmenetzes (und da-
mit der Warmeerzeugung) erfolgen, womit auch die innovative erneuerbare Warme ei-
genstandig ohne Nacherwarmung durch die KWK-Anlage erfolgen konnen bzw. genauer
genommen die Warmeversorgung unabhéngig von der fossilen KWK maoglich sein muss.
Allerdings ist der Begrundung auch zu entnehmen, dass diese Transformation erst zu
einem spateren Zeitpunkt vollstandig erfolgen wird, da zum Ersten lediglich von einem
»signifikanten Anteil erneuerbarer Warme*“ ausgegangen wird und das innovative KWK-
System ,,perspektivisch weiterentwickelt“ werden soll. Zum Zweiten kann der Dekarbo-
nisierung Rechnung getragen werden, wenn eine Einsparung von CO,-Emissionen ent-
weder durch eine mogliche Effizienzsteigerung (s. Rn.[63) und bedarfsgerechte Ergan-
zung der Warmeerzeugung durch teilweise bzw. zeitanteilige Rﬂcklaufeinspeisun (s.
Rn.[23} [52) oder durch den Ersatz von fossiler Warmerzeugung durch innovative erneu-
erbare Warme erreicht wird. Die Transformation geht ebenso mit einer Absenkung des
Temperaturniveaus von Warmenetzen einher (vgl. Rn.[g).

3.4 Teleologie

Die teleologische Auslegung spricht fiir die Moglichkeit der Einspeisung der innovativen
erneuerbaren Warme in den Riicklauf des Warmenetzes und eine optionale Nacherwar-
mung durch die KWK-Anlage. Denn auch hier lassen sich keine tiberzeugenden Argu-
mente finden, wonach die Einspeisung der innovativen erneuerbaren Warme auf den

S1BT-Drs. 18/12375, abrufbar unter https://www.clearingstelle-eeg-kwkg. de/gesetz/3654/material, S. 77. FuBnote und
Hervorhebungen in Fettdruck nicht im Original.
52Gjehe auch Stellungnahme des AGFW, S.9; Stellungnahme des B.KWK, S. 7 f.
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Vorlauf des Warmenetzes beschrankt ist oder die innovative erneuerbare Warme zwin-
gend eigenstdndig ohne Nacherwarmung durch die KWK-Anlage die Warmeversorgung
sicherstellen kénnen muss3]

Innovative KWK-Systeme konnen in besonderem Mafse zur Erreichung der in § 1 Abs. 1
KWKG 2020 genannten Ziele (Energieeinsparung, Umwelt- und Klimaschutz) beitragen
(vgl. auch Rn.[42Jf. zur Systematik). Dies gilt unabhéngig von der Einspeisung der inno-
vativen erneuerbaren Warme in den Vorlauf oder in den Rucklauf des Warmenetzes
sowie unabhéngig von einer etwaigen Nacherwarmung durch die KWK-Anlage, wenn
die innovative erneuerbare Warme in mindestens gleichem Umfang bereitgestellt wird
(s. Rn.[64). Beschrankungen wie der Ausschluss der Einspeisung der innovativen erneu-
erbaren Warme in den Rucklauf oder deren Nacherwarmung durch die KWK-Anlage
wiurden die Zielerreichung hemmen, da so weniger innovative erneuerbare Warme zur
Nutzung bereitgestellt werden konnte (s. Rn.[63).

Zudem ist der Sinn und Zweck der Forderung von innovativen KWK-Systemen ein ers-
ter Entwicklungsschritt der Dekarbonisierung der Warmeversorgung, der zurzeit neben
erneuerbarer Warme auch noch fossile KWK-Warme beinhaltet. Es sollen in diesem Be-
reich neue Technologien gefordert und neue Konzepte entwickelt werden. Die Innovati-
on zeichnet sich auch durch die Effizienzsteigerung und die Absenkung von Warmenetz-
temperaturen aus (vgl. Rn.[g).

Dies spricht eindeutig dagegen, zusatzliche Einschrankungen zu schaffen, die nicht be-
reits im Wortlaut angelegt sind. Denn die Entwicklung innovativer und neuartiger Sys-
teme erfordert grundsétzlich einen hohen Freiheitsgrad bei der Planung und Konzep-
tion{f] Die Einspeisung der innovativen erneuerbaren Warme in den Riicklauf auszu-
schliefSen, sprache gegen Sinn und Zweck dieser Forderung — vor allem vor dem Hin-
tergrund des langfristigen Ziels der Absenkung der Netztemperaturen im Rahmen der
Dekarbonisierung der WérmenetzeFj] da hiermit die Einspeisung auf einem niedrigeren
Temperaturniveau (wie bei der Riicklaufeinspeisung) verbunden ist.

Zwar geht mit der Forderung innovativer KWK-Systeme das langfristige Ziel der voll-
standigen Dekarbonisierung der Warmeversorgung und der Ersatz von fossiler Warme
durch erneuerbare Warme einher; allerdings ist nicht erkennbar, dass bereits in diesem

5330 im Ergebnis auch Stellungnahme des BDEW, S. 10.

4In diesem Sinne (Konzept zur optimalen Einspeisung obliege dem Betreiber) auch Stellungnahme des BSW Solar,
S. 1; Stellungnahme des vedec, S. 2, Stellungnahme des AGFW, S. 4; Stellungnahme des B.KWK, S. 4.

58 Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie, Richtlinie fir die Bundesférderung fir effiziente Warmenetze (BEW),
Entwurf v. 18.08.2021, abrufbar unter https.//oekozentrum.nrw/aktuelles/detail/news/bundesfoerderung-effiziente-
waermenetze-bew/, zuletzt abgerufen am 02.06.2022, S. 19; so auch Stellungnahme der GEODE, S. 6f.
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Stadium bzw. bei der Forderung innovativer KWK-Systeme eine Beschrankung dahin-
gehend angelegt ist, dass die innovative erneuerbare Warme nicht auch in den Ruck-
lauf mit anschliefSender Nacherwdrmung durch die KWK-Anlage eingespeist werden
kann. Dies gilt vor allem, wenn eine Vorlaufeinspeisung mit Effizienzverlusten des Ge-
samtsystems einhergeht, weil eine Einspeisung in den Rucklauf auf einem geringeren
Temperaturniveau effizienter Wéire Durch die geringere Effizienz wiirde eine zwin-
gende Vorlaufeinspeisung das Ziel der Dekarbonisierung untergraben, da hierdurch die
zusatzliche Warme anderweitig erzeugt werden misste und somit in der Regel hohere
CO,-Emissionen zu erwarten sind. Eine zwingende Vorlaufeinspeisung widerspréache in
diesem Zusammenhang zudem dem Grundgedanken eines innovativen Systems der be-
sonderen Effizienz /]

Jedenfalls sind auch bei der Nacherwdrmung der in den Riicklauf des Warmenetzes ein-
gespeisten innovativen erneuerbaren Warme durch die KWK-Anlage die gesetzlich defi-
nierten Anforderungen in gleichem MafSe einzuhalten. Da die Nacherwarmung mittels
KWK-Anlage bzw. die zusdtzliche Einspeisung von KWK-Warme nicht die Menge der be-
reits zur Verfugung gestellten innovativen erneuerbaren Warme beeinflusst, erhéht sich
weder die Jahresarbeitszahl, sodass auch die Mindestanforderung an die Jahresarbeits-
zahl nicht leichter erreicht wird (vgl. Rn.[35), noch erhoht sich der Anteil der innovati-
ven erneuerbaren Warme an der Referenzwdrmemenge, sodass auch das Kriterium des
Mindestanteils an der Referenzwéirme nicht leichter erreicht wird (vgl. Rn.[27) 8| Zudem
wird auch bei einer Ricklaufeinspeisung innovativer erneuerbarer Warme trotz Nach-
erwarmung fossile Warme ersetzt, wenn ggf. auch nur anteiligE]

4 Korrekte Warmemengenerfassung bei Einspeisung in den Riicklauf

Wird die innovative erneuerbare Warme in den Rucklauf des Warmenetzes eingespeist,
muss sichergestellt sein, dass die Menge der zur Nutzung bereitgestellten innovativen er-
neuerbaren Warme korrekt ermittelt wirdFE] Denn die Menge der bereitgestellten inno-
vativen erneuerbaren Warme beeinflusst tiber die Vorgabe einer Mindestjahresarbeits-

5630 auch Stellungnahme des vedec, S. 2, Stellungnahme des BDEW, S. 11 ff.; zur héheren Effizienz bei niedrigerem
Temperaturniveau siehe auch Stellungnahme der GEODE, S. 1 f, Stellungnahme des BDEW, S. 11 ff.

7Stellungnahme des AGFW, S. 3f.; Stellungnahme des B.KWK, S. 3f.

%830 auch Stellungnahme der GEODE, S. 4f.

9Voraussetzung dafiir, dass Warme bereitgestellt werden kann, ist dass die Einspeisung das jeweilige Vor- oder Riick-
lauftemperaturniveau anhebt (vgl. Rn..

60Zum Grundsatz einer korrekten Ermittlung der Warmemenge durch Messung und Berechnung s. auch Stellungnahme
der GEODE, S. 4.
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zahlvon 1,25 geméf § 2 Nr. 12 Buchst. a) KWKAusV (vgl. Rn.[35) entscheidend die Férder-
fahigkeit des innovativen KWK-Systems und uber die Vorgabe eines Mindestanteils von
30 % an der Referenzwarme gemafs § 24 Abs. 1 Nr. 2 Buchst. b) KWKAusV (vgl. Rn.ff.)
die generelle Zulassungsfahigkeit durch das BAFA sowie die Hohe des Zuschlagswertes
bzw. seine anteilige Verringerung bei Unterschreiten einer Schwelle von 35 % an der Re-
ferenzwarmemenge gemafs § 19 Abs. 5 Nr. 2 KWKausV (vgl. Rn.[36).

Bei Einspeisung am ,,Ende“ des Riicklaufs kurz ,vor“ der KWK-Anlage bzw. in der zentra-
len Heizzentrale wird vermutet, dass die dort eingespeiste innovative erneuerbare War-
me (wie bei Einspeisung in den Vorlauf) vollstandig zur Nutzung bereitgestellt WirdEr]
Bei komplexeren Warmenetzen, in denen der Ort einer zentralen Heizzentrale nicht de-
finiert werden kann, weil beispielsweise mehrere KWK-Anlagen und Einspeiser an un-
terschiedlichen Punkten in das Warmenetz einspeisen, ist stattdessen die energetische
Sinnhaftigkeit entsprechend des folgenden Absatzes darzulegen.

Bei Einspeisung an sonstigen Punkten des Riicklaufs wird ebenso vermutet, dass die
dort eingespeiste innovative erneuerbare Warme (wie bei Einspeisung in den Vorlauf)
vollstandig zur Nutzung bereitgestellt wird, wenn seitens des Anlagen- und des War-
menetzbetreibers im Rahmen einer gemeinsamen Eigenerkldarung plausibel dargelegt
wird, dass die Einspeisung in den Ruicklauf im vorliegenden Fall energetisch sinnvoll
ist. Energetisch sinnvoll ist das Konzept jedenfalls dann, wenn durch die Riicklaufein-
speisung insgesamt mehr innovative erneuerbare Warme durch den Endverbraucher
genutzt werden kann als bei Vorlaufeinspeisung. Im Gegenzug kann das Konzept jeden-
falls dann nicht energetisch sinnvoll sein, wenn die gesamte in den Riicklauf eingespeis-
te innovative erneuerbare Warme oder ein ganz erheblicher Anteil bereits im Rucklauf
durch Leitungsverluste verloren geht

Sofern eine plausible Darlegung der energetischen Sinnhaftigkeit bereits im Warme-
transformationsplan erfolgt (s. Rn.[57), steht dies der Eigenerkldrung gleich.

Ist das Konzept der Riicklaufeinspeisung nicht energetisch sinnvoll bzw. kann dies nicht
im Rahmen der abzugebenden Eigenerklarung plausibel dargelegt werden, sind die im
Ricklauf zu erwartenden Leitungsverluste vom Ort der Warmeeinspeisung bis zum ,,En-
de“ des Rucklaufs bzw. bis zur Heizzentrale zur Ermittlung der zur Nutzung bereitgestell-

6130 auch Stellungnahme des vedec, S. 2.
52|n welcher GroBenordnung von einem erheblichen Anteil ausgegangen werden kann, ist stark einzelfallabhangig
und kann daher nicht pauschal festgelegt werden.
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ten Warme von der eingespeisten Warmemenge abzuziehen (z.B. durch Messung oder
Berechnung) %3]

Denn die quantitativen Anforderungen an das innovative KWK-System hinsichtlich des
Anteils innovativer erneuerbarer Warme stellen auf die ,bereitgestellte Warme ab (s.
Rn.[27), womit die zur Nutzung verfiighare Warmemenge gemeint ist, auch wenn hier-
bei tibliche, dem Warmenetz immanente Verluste enthalten sind (vgl. Rn.[77). Ausge-
schlossen werden muss also, dass unter die ,bereitgestellte“ Warme auch untiblich hohe
Leitungsverluste fallen und die tatsdchlich nutzbare Warme durch die Endverbraucher
deutlich geringer ist.

Bei dem Standardfall, ndmlich einer Einspeisung in den Vorlauf des Warmenetzes, wird
vermutet, dass die eingespeiste Warme vollstdndig bereitgestellt wird; die auftretenden
Leitungsverluste werden also vernachlassigt, obwohl sie in der Regel erheblich sind
Dies ergibt sich beispielsweise aus § 8 Abs. 1 Nr. 12 d) bb) bbb) KWKAusV, nach dem

»die erzeugte innovative erneuerbare Warme, sofern das innovative KWK-
System nicht an ein Warmenetz angeschlossen ist, anderweitig, aber stets in
vollem Umfang aufierhalb des innovativen KWK-Systems fiir Raumheizung,
Warmwasserbereitung, Kalteerzeugung oder als Prozesswarme bereitgestellt
[werden muss] {6

aus § 19 Abs. 5 Satz 2 KWKAusV, nachdem

»[1]n sonstigen Fallen, in denen kein Anschluss des innovativen KWK-Systems
an ein Warmenetz erfolgt, ... Satz 1 mit der Mafigabe anzuwenden [ist], dass
anstelle der Einspeisung in ein Warmenetz die anderweitige Warmebereitstel-
lung fiir Raumheizung, Warmwasserbereitung, Kalteerzeugung oder Prozess-
wérme maRgeblich ist*/*9|

sowie aus § 20 Abs. 2 Nr. 2 Buchst.b) KWKAusV betreffend den

» --- Nachweis tiiber den Anteil der tatsachlich innerhalb des vorherigen Kalen-
derjahres in ein Warmenetz eingespeisten oder anderweitig aufSerhalb des

63Zur Berlicksichtigung von ,im Netz verlorengegangener* Warmemengen im Grundsatz auch Stellungnahme des
vedec, S. 2.

6430 treten Verluste im dreistelligen MWh- bis GWh-Bereich je Kalenderjahr in verschiedenen StraBenzugwarmenet-
zen in Berlin auf, s. BTB, Ver6ffentlichungspflichten nach AVBFernwarmeV - Netzverluste, 2020, abrufbar unter
https://www.btb-berlin.de/downloads/, zuletzt abgerufen am 13.07.2022.

8%Einfigung nicht im Original.

66 Auslassung und Einfiigungen nicht im Original.
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innovativen KWK-Systems fiir Raumheizung, Warmwasserbereitung, Kélteer-
zeugung oder als Prozesswarme bereitgestellten innovativen erneuerbaren
Wirme des innovativen KWK-Systems an der Referenzwérme¥7]

Aus dem Wortlaut dieser Regelungen geht hervor, dass die ,,Einspeisung in das Warme-
netz“ gleichgestellt wird mit einer ,anderweitigen Bereitstellung“ innovativer erneuer-
barer Warme und somit die in ein Warmenetz eingespeiste Warmemenge als bereitge-
stellt gilt und die tiblichen Leitungsverluste damit vernachlassigbar sind.

Jedoch ist zu berticksichtigen, dass sich bei Einspeisung der innovativen erneuerbaren
Waérme in den Riicklauf des Warmenetzes zusatzliche Leitungsverluste der eingespeis-
ten Warme ergeben. Zwar fallen die Verluste aufgrund der niedrigeren Temperatur des
Rucklaufs je Meter Leitungslange grundsatzlich geringer aus als die ohnehin im Vorlauf
auftretenden Verluste; allerdings konnen sich theoretisch im Einzelfall durch deutlich
langere Transportwege dennoch erhebliche Verluste bis hin zum Totalverlust ergeben.
Insofern kann in diesen Féllen nicht mehr von einer Bereitstellung der Warme ausge-
gangen werden.

Daher ist hinsichtlich der Berticksichtigung von Leitungsverlusten beim Einspeisungsort
der innovativen erneuerbaren Warme im Riicklauf zu unterscheiden:

Bei Einspeisung am ,Ende“ des Riicklaufs kurz ,vor“ der KWK-Anlage bzw. in der zentra-
len Heizzentrale sind die zusatzlichen Leitungsverluste generell sehr gering und damit
im Vergleich zu den bereits im Vorlauf auftretenden Leitungsverlusten vernachlédssigbar.
Sie mussen nicht bertcksichtigt werden.

Gleiches gilt fiir den Fall, dass die Einspeisung zwar an sonstigen Punkten des Riick-
laufs erfolgt, die zusétzlich im Rucklauf auftretenden Leitungsverluste aber im Vergleich
zum gesamtenergetischen Mehrwert dieser Variante in den Hintergrund treten. Dies ist
beispielsweise dann der Fall, wenn trotz hoherer Verluste bei Rucklaufeinspeisung im
Ergebnis dennoch mehr innovative erneuerbare Warme zum Endverbraucher gelangt,
weil im konkreten Fall durch die Einspeisung in den Rucklauf insgesamt so viel mehr
innovative erneuerbare Warme in das Warmenetz eingespeist werden kann, dass die
hoheren Verluste in den Hintergrund treten. Da die Grunde fiir eine solche energetische
Sinnhaftigkeit (vor allem auch je nach konkreter Konstellation) vielfaltig sein konnen, ist
die Vorgabe z. B. eindeutiger Grenzwerte hinsichtlich der zuldssigen Verluste nicht ange-
zeigt. Jedenfalls kann das Konzept der Riicklaufeinspeisung dann nicht mehr energetisch

67 Auslassung nicht im Original.
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sinnvoll sein, wenn die vollstandige eingespeiste Warme oder ein ganz erheblicher An-
teil bereits im Rucklauf verloren geht.

Dass eine derartige Behandlung der dennoch auftretenden Verluste in diesen beiden Fal-
len erfolgen kann, wird durch die Tatsache gestiitzt, dass die Leitungsverluste im Vorlauf
je nach Entfernung zwischen Einspeisung und Abnehmer und Temperaturniveau selbst
sehr stark varriieren konnen, aber dennoch davon unabhéangig grundséatzlich eine voll-
stdndige Bereitstellung der eingespeisten Warme angenommen wird bzw. diese Verlus-
te ,hingenommen“ werden; sie sind systemimmanent. Es kommt hierbei also nicht auf
die tatsachlich exakt auftretenden Verluste an. Insofern beinhaltet die Bereitstellung in
gewisser Weise auch die systemimmanenten Verluste, die im Vorlauf des Warmenetzes
auftreten 8]

Eine gemeinsame Eigenerkldrung seitens Anlagen- und Warmenetzbetreiber, in der
plausibel dargelegt wird, warum das Konzept der Rucklaufeinspeisung im vorliegen-
den Fall energetisch sinnvoll ist, ist ausreichend. Denn beide haben grundséatzlich ein
Eigeninteresse daran, die Verluste der eingespeisten innovativen erneuerbaren Warme
gering zu halten. Traten erhohte Verluste durch die Riicklaufeinspeisung auf, so wiirde
der wirtschaftlich denkende Warmenetzbetreiber die Vergiitung fiir die eingespeiste
Wérme gegenuber dem Anlagenbetreiber verringern, da der Warmenetzbetreiber
im Zuge der Weiterverdauflerung der Warme ansonsten finanzielle Einbufien in Kauf
nehmen miusste. Im Gegenzug ist also auch der Anlagenbetreiber motiviert, die Verluste
gering zu halten bzw. eine solche energetisch sinnvolle Einspeisevariante zu wahlen,
die nur geringe Verluste verursacht, um einen Vergitungsverlust fir die eingespeiste
Wérme zu verhindern.

Sollte ein solcher Nachweis nicht moglich sein, weil beispielsweise die im Rucklauf auf-
tretenden Leitungsverluste ganz erheblich sind, so sind diese Verluste zwischen dem Ort
der Einspeisung und dem ,,Ende“ des Riicklaufs bzw. der Heizzentrale zur Ermittlung der
zur Nutzung bereitgestellten Warme von der eingespeisten Warmemenge abzuziehen.
Die geeignete Form der Ermittlung ist vom jeweiligen Fall abhéingig. Sie kann beispiels-
weise durch Warmemengenmessungen an den jeweiligen Punkten (z. B. Einspeisungsort
ins Warmenetz und Heizzentrale bzw. Ort des Ubergangs in den Vorlauf) und nachfol-

68Da der Betreiber eines Warmenetzes jederzeit Warme vorhalten muss, treten zudem auch Verluste auf, die tiber die
reinen Transportverluste hinausgehen.
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genden Berechnungen anhand der Messwerte oder Simulationen erfolgenE] In jedem
Fall ist die Darlegung fachgerecht, plausibel und nachvollziehbar durchzufihren.

Beschluss

Der Hinweis wurde einstimmig angenommen.

Gemafs §§ 25c¢, 25 Nr. 1 VerfO ist das Verfahren mit Annahme des Hinweises beendet.

Richter Teichmann Wolter

59Dje exakte Messung oder Berechnung der auftretenden Verluste im Riicklauf kann je nach Konstellation in der
Praxis sehr aufwandig bis kaum moglich sein, da einerseits standige Temperaturschwankungen auftreten und sich
Warmenetze in ihrer Konfiguration stetig verandern, was beides einen groBen Einfluss auf die Verluste hat (s. Rn.@.
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